143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 565 — 293. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um rannsoknir 4 umfangi og nytingarmdguleikum sjavarorku.

Flm.: Oddny G. Hardardottir, Arni Por Sigurdsson, Asmundur Fridriksson,
Birgitta Jonsdottir, Bjort Olafsdottir, Vigdis Hauksdottir, Bjarkey Gunnarsdottir,
Elin Hirst, Gudbjartur Hannesson, Gudmundur Steingrimsson, Helgi Hjorvar,
Helgi Hrafn Gunnarsson, Kristjan L. Méller, Lilja Rafney Magnusdottir,
Pall Johann Palsson, Pall Valur Bjornsson, Ragnheiour Rikhardsdottir,
Silja Dogg Gunnarsdottir, Svandis Svavarsdottir,

Valgerdur Bjarnadéttir, Ossur Skarphédinsson.

Alpingi alyktar ad fela idnadar- og vioskiptaradherra ad hefja vinnu vid mat 4 umfangi og
nytingarmoguleikum sjavarorku vid strendur {slands med pad ad markmidi ad greina hag-
kvemustu nytingarkosti til framtidar. Jafnframt verdi 16g0 drog ad uppbyggingu gagnagrunns
um nytingu sjavarorku og motud stefna um framgang teekniprounar a pessu svidi. Einnig yrdi
kannad med hvada hetti {sland geeti ordid adili ad alpjodlegu samstarfi um nytingu sjavar-
orku. Raodherra skipi starfshdép um malefnio sem skili tilldgum eigi sidar en 1. mai 2014.

Greinargerd.

bingsalyktunartillaga sama efnis var 16g0 fram a4 141. 16ggjafarpingi (pskj. 52 1 52. mali).
Fyrsti flutningsmadur var Skuali Helgason en medflutningsmenn voru ar 61lum pingflokkum.
Tillagan var tekin til umfj6llunar i atvinnuveganefnd sem malti med sampykkt hennar med
tilteknum breytingum (sja pskj. 1253 i 52. mali).

Sennilega er sjavarorka ein steersta énytta orkulind fslands. Pa alyktun méa m.a. draga af
nidurstddum rannsokna i nagrannalondunum, t.d. skyrslu um sjavarfallaorku sem SEI (Sus-
tainable Energy Ireland) hefur gefid ut 4 frlandi. Nidurstodur hennar eru m.a. ad heildarorka
sjavarfallastrauma vid frland sé 230 TWh/a, en til samanburdar alitur Orkustofnun ad saman-
lagt heildarumfang vatnsafls og jarovarma hér 4 landi sé um 123 TWh/a. Rétt er a0 hafa i
huga a0 hvorug talan segir til um nytingarmdguleika. Ekki er hegt a0 fullyrda ad adstaour
vid frland séu ad fullu sambzrilegar, en sé tekid tillit til pess ad frland er 70% af flatarmali
fslands ma alykta ad virkjun sjavarorku geti ordid framtidargrein i orkubuskap fslendinga.
{ sému 4tt benda rannsoknir 4 sjavarfallaorku vid Bretland, Noreg og vidar.

Olduorka vid Island er ad likindum mun meiri sé pessum samanburdi beitt. Heildarorka
6ldu vid Bretland og Irland er metin yfir 1.000 TWh/a i skyrslu sem gerd var fyrir bresk
stjornvold og par af varlega aztlud nytanleg orka 52,5 TWh/a. Talid er ad svipud 6lduorka
sé¢ i lengdarmetra baru sunnan {slands og vestan Bretlandseyja.

Skortur 4 innlendum rannséknum.

Hér vid land hafa litlar rannsoknir farid fram & grunnpattum sjavarorku vid strendur utan
fjarda. T.d. skortir straumhradamalingar 4 peim stdOum par sem straumar eru stridir, svo sem
i rostum undan annesjum. Engar tilraunir hafa verid gerdar til ad meta 4 heildstaedan hatt
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umfang sjavarorku og pydingu hennar fyrir orkudflun til framtidar. Vissulega ma tilgreina
pau rok annars vegar ad Islendingar hafa haft naga orku fra vatnsfollum og jardvarma og
hins vegar ad hingad til hefur teekni skort til hagkveemrar nytingar sjavarorku. Hvort tveggja
kann p6 ad vera a0 breytast.

fsland er audugt ad hreinni og endurnyjanlegri orku og hafa fslendingar einkum nytt tvar
tegundir pessara audlinda, vatnsfoll og jardvarma, og verid i fremstu r60 pjoda hvaod vardar
nytingarhlutfall hreinnar, endurnyjanlegrar orku. Litid sem ekkert hefur verid hugad ad
00rum endurnyjanlegum orkulindum landsins, enda alitid ad ekki veri unnt ad nyta paer med
hagkvaemum haetti.

[ pessum tveimur endurnyjanlegu orkugjofum eiga Islendingar enn mjog miklar orkulindir
sem nytanlegar veeru ut fra teknilegum og hagrenum sjonarmidum. Pessir nytingarmogu-
leikar reynast b6 minni pegar tekid er tillit til umhverfissjéonarmida og annars verndargildis
eins og rammaazatlun segir til um. Vaxandi almenn umhverfisvitund veldur pvi ad sérhver
nyr virkjanakostur er na umdeildari en 4dur var. Islendingar geta pvi ekki treyst eingdngu 4
nytingu pessara tveggja orkugjafa til framtioar. Edlilegt er ad leita jafnframt nyrra leida um
orkudflun, og nulifandi kynsldo getur lagt sitt af morkum til ad svo megi veroda, t.d. med
proéun, rannséknum og gagnadflun er tengist nyjum orkukostum.

Leitad nyrra lausna.

fsland byr yfir miklum hreinum og endurnyjanlegum orkulindum, auk vatns- og jard-
varma. bPar ma nefna vindorku, 6lduorku og sjavarfallaorku. Sifellt fleiri riki og rikjabanda-
16g beina nu sjonum sinum ad nyjum lausnum i stad jaroefnaeldsneytis, og siaukin ahersla
er 16g0 4 leit ad nyjum lausnum. Taknipréun hefur pvi fleygt fram i heiminum vardandi
nytingu endurnyjanlegrar orku & mérgum svidum. Morg Evropuldnd eru par framarlega i
flokki. Neegir par ad nefna hina miklu vindmylluvaedingu i Danmérku og byskalandi og
aherslu Breta 4 sjavarorkutaekni. Ny taeknipekking og aukin fjoldaframleidsla gerir nytingu
ohefobundinna orkulinda sifellt aroberari. Aukin dhersla og vitund 4 alpjédavettvangi um
mikilvegi sjalfberrar prounar hefur ad auki haft 1 for med sér ad @ fleiri riki leggja um-
hverfisgjold & éendurnyjanlega orkugjafa, sem eykur enn frekar samkeppnisstodu endur-
nyjanlegra orkukosta.

Visbendingar um hagkvaemni.

Sjavarorka er ad 6llum likindum mjég mikil vid {slandsstrendur og med aukinni taekni-
préun ma etla ad par sé orkukostur sem hagkvaemt verdur ad nyta. Til pess liggja nokkrar
astaedur. I fyrsta lagi er ljost ad vida er mikla orku ad finna skammt undan strondum og mé
leida likur ad pvi a0 heildarfordi sjavarorku sé talsvert meiri en samanlogd virkjanleg vatns-
falla- og jardvarmaorka eins og hér kom fram i upphafi. { 63ru lagi er um stoduga og fyrir-
sjaanlega orkuo6flun ad reda. betta a einkum vio um sjavarfallastrauma sem fylgja reglu-
legum gangi tungls um jordu. Par yroi framleioslustéovun fjérum sinnum 4 solarhring a
fallaskiptum, en brua méa pad m.a. med tveimur leidum: annars vegar med pvi ad keyra vatns-
orkuver 4 fallaskiptum en spara i lonum & milli, en hins vegar med pvi ad nyta misjafnan
sjavarfallatima kringum landid. I pridja lagi er tekni til nytingar sjavarorku sifellt ad proast
og verda hagkvamari. { heiminum eru ni1 yfir 60 tegundir hverfla komnar { tilraunakeyrslu,
og 4ztlanir eru um umfangsmiklar sjavarfallavirkjanir i nokkrum rikjum. { fjorda lagi eru
likur 4 ad fslendingar gaetu nad godum arangri i proun taekni & pessu svidi, ekki sidur en &
svidi jardvarmanytingar. {slensk proun sjavarorkutakni er pegar hafin, og hefur préast ort
4 faum arum. Nu er verio a0 préa nokkrar gerdir hverfla & vegum fyrirtaekisins Valorku ehf.
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og pegar hefur verid tryggt einkaleyfi fyrir islenskum sjavarfallahverfli, uppfinningu Valdi-
mars Ossurarsonar. Sa hverfill er @tladur til nytingar haegstrauma utan fjarda og hlaut fyrstu
verdlaun i hugmyndasamkeppni Alpjodasamtaka uppfinningafélaga, IFIA, arid 2011. Eftir
arangursrikar préfanir i straumkeri var islenskur hverfill profadur i fyrsta skipti 1 sjo i Horna-
firdi haustio 2013. Par med hofust einnig 4 heimsvisu sjoprofanir & hverfli sem einkum er
atladur til nytingar 4 haegum straumhrada i annesjaréstum. Forusta i taknipréun 4 svo vio-
teku og vaxandi svioi geeti skapad mikilvaeg soknarfzeri, og maetti par t.d. lita til arangurs
sem nadst hefur vardandi pekkingarutflutning a svidi jardhita. Tilraunastddin sem Valorka
hefur sett upp i Hornafirdi mun nytast til frekari prounarstarfs, en i Hornafirdi eru adstadur
einstaklega gooar til profana a sjavarvirkjunum. Erlendur adili hefur lyst ahuga a ad kanna
med heimamdénnum hagkvemni pess ad setja par & fot alpjodlega proéfunarmidstod sjavar-
orkutekni. Tekiferin eru morg 4 pessu nyja og vaxandi svidi hreinnar orkuframleidslu.
Takist prounarstarfio vel 4 pessu svidi, og takist ad halda pvi hér innan lands, mé etla ad
fslendingar hafi einstakt teekifzeri til ad framleida og selja hataeknivoru a markadi sem fyrir-
sjaanlega verour ort vaxandi 4 nastu arum.

Mismunandi tegundir sjavarorku.

Sjavarorka kemur fyrir i nokkrum myndum en sumar peirra koma varla til alita hér. bad
gildir t.d. um hitastigulsvirkjun (OTEC), en pa er virkjadur hitamunur lagskipts sjavar 4 mis-
munandi dypi. Onnur tegund er seltuvirkjun (osmésa), en pa eru virkjud 4hrif mismunandi
seltustigs vatns og sjavar vid arosa med gegndraepum himnum. Teeknin er nu 4 tilraunastigi
og skammt komin, en hugsanlega geti hér verid um mikilveegt orkuform ao reeda. Nyskop-
unarmidstod fslands hefur haft forgongu um rannsoknir 4 osmosuvirkjunum og hefur byggt
upp tilraunaadstodu til ad meta fysileika pess ad nota islenskar jokular til ad framleida orku
med osmoésutaekni. ber rannsoknir hafa nt leitt til samstarfs Nyskdpunarmidstodvar og Orku-
blis Vestfjarda um ad setja upp osmoésuorkuver i smaum stil vid Mjolkarvirkjun til ad vekja
athygli ferdamanna og almennings a4 pessum orkukosti. Um er a0 reeda vistvaenan orkukost
par sem ekki er um ad reda neina losun grédurhtisalofttegunda eda mengandi vokva, engin
porf er fyrir stiflur eda uppistodulon og ahrif & grodur og lifriki ar og sjavar eru i lagmarki.
bridja form sjavarorku er 6lduvirkjanir. Hér er um mjog ahugaveroan orkukost ad raeeda par
sem 6lduhad getur ordid mjog mikil vid fslandsstrendur, einkum sunnanlands. Olduorka er
b6 mjog 6stodug orkulind; enn eru dleyst vandamal vid nytingu hennar og virkjanataekni &
nokkud i land med hagkvemni. Fjoldamargar hugmyndir hafa komid fram um taekni til virkj-
unar & 6lduorku, en enn hefur engin fundist sem stadist hefur mestu atdk vio raunadstaour.
A0 minnsta kosti ein islensk hugmynd er & préunarstigi. Fjoroa form sjavarorku er virkjun
hafstrauma sem meetti skipta i nokkra flokka: stifluvirkjanir nyta sjavarfallastrauma i 6sum
og fjoroum sem pa eru stifladir og straumurinn leiddur gegnum hverfla. Haett er vid a0 slikar
virkjanir verdi umdeildar vegna mikilla umhverfisahrifa, en 4 méti kann ad koma hagkveemni
vegna annarra pétta, svo sem par sem pvera parf firdi vegna vegagerdar. A svidi virkjunar
sjavarfalla hefur Nyskopunarmidstod Islands i samvinnu vid Haskolasetur Vestfjarda og
Orkubu Vestfjarda komid ad rannséknum 4 moguleikum stifluvirkjana & Vestfjoroum. Lengst
var gengid med rannsoknir i bPorskafirdi par sem gert var likan af samnytingu braar yfir
fjordinn og hverfla undir brunni, sem virkjad getu orku sem nemur ad medaltali um 35 MW.

Fyrsta sjavarfallavirkjun heims, La Rance 1 Frakklandi, er stifluvirkjun, byggd 1966. Hun
var til skamms tima einnig langstersta sjavarfallavirkjunin, 240 MW, en nt hefur 6nnur litio
eitt steerri tekio til starfa i Sudur-Koreu. Hugmyndir um stifluvirkjanir hafa sums stadar verio
lagoar til hlidar vegna umhverfisahrifa, svo sem i Severn-firdi a Bretlandi.
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Sundavirkjanir eru hér nefndar sjavarfallavirkjanir par sem hverflar eru stadsettir i straum-
hordum sundum og alum an stiflugerdar. Hverflarnir geta ymist verid alveg a kafi, marandi
i yfirbordinu eda festir & turn sem neer fra botni upp fyrir yfirbord. Flestir sjavarfallahverflar
sem nu eru i proun teljast til pessa flokks, en sumir peirra eru komnir 4 pad stig ad vera farnir
ad framleidarafmagn i einhverjum meeli inn & neyslunet. Hagkvamni sjavarfallahverfla eykst
hrooum skrefum. Nefnamat.d. ad EPRI (Electric Power Research Institute, Bandarikjunum),
sem hefur gert dstlanir um stora sjavarfallavirkjun i Fundy-floa, telur ad raforkuverd padan
verdi sambzrilegt vid annad heildséluverd raforku. Okostur sundavirkjana er sa ad hverfl-
arnir, sem oftast eru skrafuhverflar, purfa mikinn straumhrada til ad skila hagkvaemri orku-
framleidslu, um og yfir 2,5 m/sek. Sa hradi er ekki algengur og kemur helst fyrir i nokkrum
sundum en litt utanfjarda. Hér er hann ad finna i Hvammsfjardarrdstinni og sennilega i fleiri
alum Breidafjarodar.

Strandvirkjanir.

ba er otalinn sa flokkur sjavarfallavirkjana sem ef til vill mun hafa mesta pydingu fyrir
fslendinga til framtidar en paer méa nefna strandvirkjanir. ba er virkjadur sjavarfallastraumur
i rostum vid annes, og til pess notadir hverflar sem eru alveg a kafi en festir vid botn.
Straumur er yfirleitt mun minni en i innfjardasundum og reikna ma med ad hann geti vida
ordid yfir 1 m/sek. Malingar kunna ad leida i 1j6s meiri straumhrada. bar sem orkan eykst
i pridja veldi vid aukningu straumhrada purfa hverflar fyrir haegari straum ad hafa nokkud
mikid flatarmal. beir purfa ad vera a téluverdu dypi til ad fordast yfirbordskviku, eda senni-
lega meira en 20 m dypi, og vel yfir botni. Hér vid land eru toluvert stér svaedi sem liklega
bla yfir nytanlegri orku af pessum tagi. Umfangsmest er liklega sva0did vid sunnanverda
Austfirdi. Vio Vestfirdi er einnig vida ad finna miklar rastir vid annes, svo sem Latrarost,
Straumnesrost o.fl. Par fyrir utan ma nefna Langanesrost, Reykjanesrost og Snafellsnes. Hér
er mogulega um allnokkrar orkulindir ad rada, orku sem getur ordid nytanleg innan farra ara
vegna Orrar tekniprounar. Um staerd hennar verdur pé ekkert fullyrt par sem frekari upp-
lysingasdfnun skortir og i framhaldinu rannsdknir 4 peim svaedum 4 landinu par sem mestar
likur eru & hagkvaemri nytingu. Pess ma geta ad hverflar Valorku eru allir hugsadir sem
strandvirkjanir og munu ad 6llu leyti verda nedansjavar i endanlegri gerd.

Nyting sjavarorku hefdi ymsa pydingu fyrir {slendinga. Med henni fengist adgangur ad
mjog stodugri og 6flugri orkulind sem unnt veeri ad nyta an nokkurra pekktra umhverfisahrifa
og @tti pvi ekki ad verda umdeild. Pessi nyting mundi hafa verulega pydingu vardandi
orkudryggi par sem orkuna er vida ad finna vid svaedi sem hingad til hafa buid vio 66ryggi
i orkumalum.

[1j6si pess sem hér hefur verid rakid vardandi takmarkad frambod hefdbundinna orkulinda
er augljos avinningur pess ad meta umfang nyrra orkulinda, svo sem vid strendur landsins.
bad er ekki unnt nu par sem areidanlegar maelingar skortir neer algjorlega, einkum vardandi
sjavarfallastraum a virkjanlegum stooum. Hafrannsoknastofnun byr yfir mikilli reynslu af
straumamalingum og stofnunin er reidubuin til ad nyta reynslu sina til peirra melinga sem
hér um reedir. Notadir hafa verid dopplermalar sem lagdir eru 4 botn i nokkra manudi.
Melirinn safnar par upplysingum i minni um straumhrada i sulu sjavar fra botni til yfirbords.
Hann er sidan endurheimtur og unnid ur nidurstooum.

Aform um ranns6knamidstod sjavarorku.
Nokkrir einkaadilar hér 4 landi hafa beitt sér fyrir rannséknum & sjavarorku. Valorka ehf.
hefur beitt sér fyrir stofnun verkefnisins ,,Rannséknamidstdd sjavarorku i samstarfi vio
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Hafrannsoknastofnun og Verkis. Med pvi verkefni er atlunin ad hefja heildstdar rannsoknir
4 sjavarstraumum vid Island, en paer eru ein af undirstodum heildsteeds mats sjavarorku og
einnig veigamikil forsenda pess ad unnt sé ad prdoa nyja teekni til nytingar sjavarorku.

Fyrirteekio Sjavarorka hefur rannsakad rostina i Hvammsfirdi og hopur adila rannsakadi
fjardavirkjanir i austanverdri Bardastrandasyslu . Nyskopunarmidstod fslands og Rarik vinna
nl ad aatlunum um slikar rannséknir vid Breidafjord, ef til vill meo fulltingi annarra opin-
berra adila. Rannsoknir ,,Rannsd6knamidstoovar sjavarorku munu na til allra helstu strauma-
svaeda landsins, eftir pvi sem fjarframlog leyfa. Logd er dhersla 4 faglegt starf og vidteka
samvinnu.

Skoda parf, i tengslum vid rannséknir og proéun a sviodi sjavarorku, hvort raunhaeft veeri
a0 koma upp préfunaradstodu hérlendis, t.d. i likingu vid profunarstédina EMEC a Orkn-
eyjum. Athuganir Valorku ehf. benda til pess ad i Hornafirdi séu ad morgu leyti godar ao-
steedur til pess, og til stendur ad skoda pad frekar i samstarfi vid erlenda fagadila. Profunar-
st60 af pessu tagi er naudsynleg til teekniprounar hér, en geeti einnig ladad ao erlenda adila
i teekniproun.

Uppbygging gagnagrunns.

Ekki hefur verid byggour upp gagnagrunnur til almennra nota & pessu svidi po ad ymsir
hafi vidad ad sér upplysingum. A vegum Valorku ehf. hefur mikid verid unnid ad gagnasflun
og hefur fyrirteekid um nokkur ar birt skyrslur um framgang og stéou teekniprounar i sjavar-
orku. Gagnagrunnur af pessu tagi er naudsynlegur i ymsu tilliti, svo sem vid mat & orku-
audlindum sjavar, til ad fylgjast med teekniproun og rannséknum, til nota vid islenska teekni-
proéun, til kennslu o.fl. Leggja parf dherslu 4 ad gégnin séu adgengileg og opin 6llum.

Studningur vid taeknipréun.

Hér er um 6hefobundin verkefni ad raeda og pegar sétt er um studning fyrir verkefni 4
pessu svidi til samkeppnissjoda er mikilvaegt ad skilningur og pekking sé fyrir hendi 4 sjavar-
orku og nytingarmodguleikum hennar. Ef drangur 4 ad nast er naudsynlegt ad stofhanir og
sjodir hins opinbera séu vakandi fyrir 61lum tekiferum sem gefast og fylgist vel med fram-
forum i pessu efni. Sjavarorkutaekni er demi um markao sem er i hradri métun og gaeti ordiod
dyrmeetur til verodmaetaskdpunar. Meiri haetta er 4 ad tekifeeri tapist i svo 6hefobundinni pro-
un en i pekktari teekni og pvi rétt ad 4 pvi sé tekid i stefnumotun sem pessari.

Alpjooasamstarf.

Adild ad alpjoédasamtokum & svidi sjavarorkunytingar geeti reynst Islendingum mjog gagn-
leg, svo sem vid upplysingaoflun og verkefnasamstarf. fsland er nu pegar adili ad Alpjoda-
orkuradinu og alpjodasamstarfi 4 svidi endurnyjanlegrar orku, sem geati nyst ad einhverju
marki i pessum efnum. Rétt veri a0 skoda einnig adild ad IEA-OES, sem er alpjédasamstarf
um nytingu sjavarorku 4 vegum OECD-rikja innan Alpjédaorkumalastofnunarinnar (IEA)
og ef'til vill 60ru samstarfi & pessu svidi.
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